CAMARA MUNICIPAL DE NOVA LARANJEIRAS

ESTADO DO PARANA
CNPj n2 95.587.663/0001-60
Rua Rio Grande do Sul, n? 2122, Centro - CEP: 85.350-000
E-mail: contato@cmnl.pr.gov.br
Fone: (42) 3637-1202

Offcio n®. 01/2019 - CLJR

Nova Laranjeiras, em 12 de agosto de 2019,

Ao Bacharel em Contabilidade

Senhor Leomar Caimi

Ref: Complementagdo documental

Projeto de Lei n% 07/2019 - Autoria Poder Legislativo

[ustrissimo Senhor

Em virtude da tramitagdo do Projeto de Lei n% 07/2019, de autoria
do Poder Legislativo Municipal, que tem como stmula: “DISPOE SOBRE O SISTEMA DE

CONTROLE INTERNG DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVA LARANJEIRAS NOS TERMOS
DOS _ARTIGOS 31, 70 E 74 DA CONSTITUICAQ_FEDERAL E ARTIGO 59 DA _LEI

COMPLEMENTAR N° 101/2000. CRIA A_UNIDADE DE CQNZTROLE INTERNO E in
QUTRAS PROVIDENCIAS”, onde fol aceita sua entrada na Sessdo Ordindria na data

epigrafada, e baixada esta comissdo para exarar seu parecer, informamos que foi
constatado pelo Presidente da Comissédo de Legislagfio, Justica e Redago, Vereador quem
vos subscreve, que o referido projeto n3o apresentou o impacto financeiro, estando dessa
forma, em desacordo com o artigo 16, I da Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2000
e como este € o momento oportuno, solicito o0 mesmo.,

Em razdo disso, com o escopo de complementar os anexos do projeto
de lei em questdo, REQUISITO com urgéncia a elaboragiio do referido impacto financeiro.

Era o gue me cabia informar e solicitar.
4 Qr~
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Atenciosamente,




IMPACTO ORGAMENTARIO — FINANCEIRO

DEMONSTRATIVO DE GASTOS TOTAIS COM APROVACAO DO
PROJETO DE LEI N° 07/2019

SERVIDORES EFETIVOS E COMISSIONADOS

MESES 2019 2020 2021
JANEIRO 39.379,13 42.791,32 44.075,06
FEVEREIRO 41.54498 - 42.791,32 44.075,06
MARCO 41.544,98 42.791,32 44.075,06
ABRIL 41.544 98 42.791,32 44.075,06
MAIO 41.544,98 42.791,32 44.075,06
JUNHO 41.544,98 42.791,32 44.075,06
JULHO 41.544,98 42.791,32 44.075,06
AGOSTO 41.544,98 42.791,32 44.075,06
SETEMBRO 42.140,81 43.405,03 44.707,18
OUTUBRO 42.140,81 43.405,03 44.707,18
NOVEMBRO 42.140,81 43.405,03 44.707,18
DEZEMBRO 42:140,81 43.405,03 44.707,18
13° SALARIO + 55.992,13 57.671,89 59.402,05

1/3 ADICIONAL

TOTAL 554.749,36 673.622,57 590.831,25

Obs.: Para o ano de 2020 e 2021, aplicagdo somente de REVISAO

SALAROAL ANUAL (Salario Minimo),

de 3,00% (Trés por cento).
TOTAIS SERVIDORES EFETIVOS E COMISSIONADOS

indice aproximado para aplicagio

VINCULO 2019 2020 2021
SERVIDORES
EFETIVOS E
COMISSIONADOS 554,749,368 573.622,57 590.831,25
TOTAL 554.740,36 573.622,57 590.831,25

TOTAIS PRESIDENTE DA CAMARA_ MUNICIPAL E VEREADORES

VINCULO 2019 2020 2021
PRESIDENTE DA
CAMARA
MUNICIPAL E 535.244,98 551.302,33 567.841,40
VEREADORES
TOTAL 535.244,98 551.302,33 567.841,40




NOTA: Utilizagao dos valores e
da Camara Munici

Percentuais.

INDICES PERCENTUAIS

m reais dos Subsidios mensais do Presidente
pal e Vereadores, para COMPOSICAO dos indices

PERIODO/ANO 7% - RCL 70% - LOA
2019 4,01% 57,00%
2020 4,04% 58,84%
2021 4,07% 60,60%

JUSTIFICATIVA

Para atingir os indices previstos na RCL (%), necessitamos incorrer numa
despesa global anual ao Orgamento do Poder Legisiativo Municipal, sendo no
ano de 2019 num Montante de R$ 1.911.969,47 (Um milhdo, novecentos e
onze mil, novecentos e sessenta e nove reais e quarenta e sete centavos),
SIM-AM Limite para despesa do Poder Legislativo (Base de Calculo), em
anexo; com Despesas de Pessoal (Servidores Efetivos, Comissionados e
Agentes Politicos), deduzidos de Despesas Extra-Orgamentaria e a LOA (70%)
do Orgamento .da Camara Municipal prevista para o Exercicio Financeiro
apresentado, decorre da projegdo da RECEITA CORRENTE LIQUIDA DE 2019
— EXECUTIVO MUNICIPAL de R$ 37.500.000,00 (Trinta e sete milhdes e
quinhentos mil reais), perante analise, estamos amparados pela lej vigente e
atendendo o disposto no que tange o artigo 37 da Carta Magna.

E o que apresentamos,

Nova Laranjeiras, 13 de agosto de 2019.

SoTtGHE P 48.045/0-4
CHF:788.877.459-49
RpeTn®. 4.5383.323-2 PR
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TR CFETy AL P FE LA IR PARAE,

Relatdrle de Limite de Despesa do Poder Legistativo

Jurisdicionado: .@MARA MUNICIPAL DE NOVA LARANIEIRAS
Uswério: LEOMAR CAIMI
Acesso ao médulo: Todos -

¢

SIM-AM - Limite para despesa do Poder Legislativo (Base de Eéi;uio)

Finforme o5 Pardimetros abaixo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA 7

Limite para despesas do Poder Legislative em 2019

MUNICIPIO DE NOVA LARANJEIRAS

Exercicio : 2018

Pégina t da 1

Fonte: Sisterna de Informacties Munlcipals - Acom,
Hora da emissdo: 12/08/2¢19 13:4p

Cotige Desdobramento Yalor
111 Impostos 3.286.079,38
112 Taxas 22,681,77
113 Contrlhulglo de Melhotla 0,00

17 ICota parte do F P M ‘ 11.341.272,67
1718013,1718014  Cota parte do F P M - E.C. 55/2007 - E.C. 84/2014 995.156,01
1718015 icotaPartedoITR 361,156,561

1718018 Cota parte do IOF - Durp 0,00

1718061 Compensagfie Financeira LC 87 65.304,36

1728011 Coln PartedoICMS 10.212,820,49

.1728012 Cota Partado IPVA 772,276,717
1728013 . Fundo de Exportaglio 177.296,99

1 Multas e Juros 30,009,864

111,112,141 Dfvida Atlva Tributarla ) 49.704,93

111,112,113 ) Rentinclas 0,00
‘ TOTAL COM RENUNCIAS 27.313.845,62

) ____jPopulactio (IBGE de 2018) 11.927,00

N i Percentual Limite (E.C. 58/2009) 7,00

__{Limite da Despesa da CAmara em 2019 1.911,969,47

3 Limite da Despasa com Folha em 2019 1.338,378,63

12/08/2018 13:.40

panhiamento Mensal (5IM-AH), Fribunal da Contas do Estado do Parané, Data e

SIM-AM 2013 — Sistema de Informagiies Municlpals — Acompanhamento Mensal



PARECER JURIDICO, 15 DE AGOSTO DE 2019,

PROJETOQ DE LE] 07/2019 L Afh SCECIAL OF ROVA LARANJEIRAS

AUTORIA: LEGISLATIVO

Y3 10 4815

e A

SUMULA: Dispde sobre sistema de Controle
Interno da Céamata Municipal de Nova
Laranjeiras nos tetmos do art, 31, 70 ¢ 74 da
Constituigio Federal e artigo 59 da Lei
Complementar n 101/2000, ctia a unidade de
controle interno e d4 outras providéncias.

I - RELATORIO

Ttata - se de Projeto de Lei elaborado por essa Casa de Leis, que
dispde sobre o sistema de Conttole Interno da Camara Municipal de Nova
Laranjeiras nos termos do att. 31, 70 e 74 da Constitui¢do Federal e artigo 59 da Lei

Complementar n 101/2000, cria a unidade de controle interno ¢ di outras
providéncias.

E breve o relatério.

II - DO MERITO

A Let Orginica Municipal, assim, dispde:

Art. 29 — Compete 4 Cimara Municipal, ptivativamente entre
outras, as seguintes atribuicGes:

VIl - dispor sobre sua organiza a9, funcionamento, criacio

transformagio_ou extincfio de cargos empregose funcies de
seus servicos e fixar a respectiva re uneracio com

autorizacip do plenario;
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Destatte, verifica-se que a Cimara Legislativa possui amparo legal
pata dispor sobre sua organizagio, funcionamento e criagio de catgos.

A Constituicio de 1988 estabeleceu — artigos 31, 70 e 74 — que as
administracdes piblicas devem instituir e manter Sistemas de Controle Interno pata
exercerem, em conjunto com o Controle Externo, a fiscalizacio contabil,

financeira, orgamentiria e pattimonial das entidades que compdem a administracio
direta e indireta.

A partir do ano 2000, com o advento da LC 101/00, a denominada
Lei de Responsabilidade Fiscal, nio s6 crescen a importincia, como se estabeleceu
a necessidade inadidvel de se instituciopalizar um sistema de controle interno, eis
que, teferida legislagdo, tornou obtigatéria a adocio de uma sétie de medidas
tigorosas com vista a um controle eficaz das contas publicas, que obtigam a
Administragio a0 acompanhamento diututno de suas contas, com a publicidade de
relatdrios de gestdo e fiscal, que incluem as metas estabelecidas, os gastos e o
comportamento da receita.

Assim, o sistema de controle interno tem previsio legal nos artigos
70 e 74 da Constituigio Federal e artigo 59 da Lei Complementar n 101/2000.

Art. 70, A fiscalizacio contdbil, financeira, orcamentaria,
operacional e pattimonial da Unido e das entidades da administracio direta e
indireta, quanto 4 legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagio das
subvencbes e rentncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder,

Art. 74. Os Podetes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo,
de forma integrada, sistema de controle interno

Art. 59. O Poder Legislativo, ditetamente ou com o auxflio dos
Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder ¢ do Ministério

Publico, fiscalizardio o cumptimento das normas desta Lei Complementar, com
énfase no que se refere a:

Quanto a legalidade da criacio do controle interno pelo orgio
legislativo, o "Ttibunal de Contas do Estado do Parani firmou o entendimento da
possibilidade da criagio do sistema préptio do controle interno do érgio
legislativo.

O Tribunal de Contas do Estado do Parand tratou desta questio,
através da consulta autuada sob n.° 107966/07 e respondida pelo 5
921/07-Pleno nos seguiftes termos:

B
;
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“a) Pode a Cimara Municipal implementar em sua estrutura orgio
de Controle Intetno separado do Controle Interno do Poder Executivo municipal?

Sim.

Também apresentamos o entendimento do Acérdio n°
4433/2017 do Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parani —
TCE/PR, o qual dispde que:

“B possivel (tregular), também, que cada Poder tenha seu

proprio controle interno, que deverfio atuar de integrada, nos
termos dos artigos 70 e 74 da CRFB/88, bem como dos

artigos 54 e 59 da Lei Complementar n.° 101/00”; (grifo

NoS$s0);

“O controle interno da Cimara Municipal é feito por meio de
unidade de controle interno a ser instituida por ato (Resolucio) da
Cimara Municipal, com a finalidade de executar a verificacio,
acompanhamento e providéncias para cotrecio dos atos
administrativos e de gestdo fiscal produzidos pelos seus 6rgios e
autotidades no 4mbito do préptio Poder, visando a observincias
dos ptincipios constitucionais da legalidade, da publicidade, da
razoabilidade, da economicidade, da eficiéncia ¢ da moralidade,
bem como para auxiliar o controle externo”.

“Nas Cimaras Municipais com teduzida atividade administrativa,
ap6s instituicdo do servigo de controle interno, a execucio das
atribuicOes devera ser conferida a setvidor nomeado para o cargo
de provimento efetivo especifico de controlador interno, ou
setvidot de carreira ocupante de cargo diverso, para assumir
fungio de confianca ou cargo comissionado”.

Por outro lado, compete frisar que 0 Ministério Publico através da
Recomendacio Administrativa de Procedimento Administrativo n°. MPPR-
0059.18.002068-3 proveniente do GEPATRIA otientou o Poder Executivo
Municipal ¢ Legislativo Municipal, através de Reunifo na Cidade de Guarapuava-

PR, quanto aos procedimentos que devemn ser aprimorados junto ao Sistema de
Controle Interno.

Inclusive, apds esta reunido foi decidido que o Con;?e‘”intemo
de cada ente da federagio (Executivo e Legislativo) iriam formular sed sistema de
controle intetno préptios. Temos entio 4 apresentagio dos Projefos de Lei n°.
28/2019 do Poder Executivo e o Projeto de Lei n°. 07/2019 do Pode Legislativo,

ambos em trimite nessa Casa de Leis. —
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Sendo assim, entendo que a proposta esti dentto da competéncia
legisiativa, nio apresentando, assim, nenhum Obice de natutreza legal ou
constitucional, que impega sua tramitacio em plenario.

Em tazio do exposto, ndo vetificado impedimento legal para
tramitacio do projeto de lei, cabe aos vereadores analisar a oportunidade e
conveniéncia, discutir e votar o mérito da questio em plenésio,

IIT - DA CONCLUSAO

Neste sentido, por tudo quanto exposto, opino pela legalidade e
tramitagdo do projeto de lei n® 07/2019,

Contudo, cabe ressaltar que o presente parecer ndo vincula e ndo
reflete a opinido dos nobres vereadores, cabendo aos edis a apreciacio do mérito da
matétia para sua aprovagio ou teprovaca

DIOGO HENR
PROCURADGR |
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PARECER N2. 24 /2019 B
COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAOQ.

ASSUNTO: Projeto de Lei n% 07/2019, de autoria do Poder Legislativo.

Exmo. Sr.

CLECIANDRO VERONEZE
Presidente da CAmara Municipal
Nova Laranjeiras - PR

Os Vereadores Altamiro Scheffer (Presidente), Antdnio Meurer (Secretario) e
Robison Camargo da Silva (Relator), integrantes da Comissio supramencionada, tendo em
maos 0 Projeto de Lei n2 07/2019, de autoria do Poder Legislativo, que tem como Stumula:
“DISPOE SOBRE O SISTEMA DE CQNTROLE INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVA
LARANJEIRAS NQS TERMOS_DOS ARTIGOS 31, 70 E 74 DA CONSTITUICAQ FEDERAL E
ARTIGO 59 DA LEI COMPLEMENTAR N@ 101/2000, CRIA A UNIDADE DE CONTROLE

INTERNO E DA OUTRAS PROVIDENCIA ", instados a se manifestar, exaram o seguinte

parecer:

Analisando o referido projeto que trata da Criacdo de Controladoria interna da Camara
Municipal, a qual até a propositu;a deste projeto é integrado com a controladoria do Municipio
de Nova Laranjeiras, passa a relatar o que segue:

Preliminarmente, oficiamos o Bacharel em Contabilidade desta Casa de Leis para
emissdo de Impacto Financeiro, o qual nos apresentou que em termos de indices, o projeto
estd adequado com a Receita Corrente Liguida, ficando num percentual de 4,01% em 2019,
4,04% em 2020 e 4,07% em 2021 de um total de 6%. Em relacdo a LOA, em 2019 ficaremos com
indice de 57%, em 2020 de 58,84% e 2021 de 60,60% de um total de 70% do orgamento,
levando em conta o orgamento de 2019 e aplicagdo de 3% de Revisdo Geral Anual até 2021,
portanto dentro do que se é esperado e permitido.

Tem respaldo tal criagdo da controladoria nos citados artigos da Constituicdo Federal e
na Lei de Responsabilidade Fiscal e também no Acérd3o ne. 4433/2017 do Tribunal de Contas

do Estado do Parana, os quais passamos a tratar abaixo:

Reza o artigo 31 da Constituicdo Federal de 1988:

Art.31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo municipal,

mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
municipal, na forma da lei.




Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e 0
sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Pablico, fiscalizardo o
cumprimento das normas desfa Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias;

I - limites e condigdes para realizagdo de operagBes de crédito e inscricio em

Restos a Pagar;

Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo

limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

Também apresentamos o entendimento do Acérddo n?. 4433 /2017 do Tribunal Pleno do

Tribunal de Contas do Estado do Paran ~ TCE/PR, o qual dispde que:

“E possivel {regular} que servidor efetivo ocupante de cargo_de nivel médio seja designado

como controlador interno, desde que detenha conhecimentos/formacio para tanto” (grifo

nosso); {Parecer 381/17, {peca 16) do Ministério Plblico de Contas e por Unanimidade dos

Conselheiros);

“E possivel (regular) que o controle interno do Poder Legistativo esteja a cargo do controle
interno do Poder Executivo, nos termos indicados no caput do artigo 31 da Constitui¢do Federal

de 1988. E possivel (regular), também, que cada Poder tenha seu préprio controle interno,

que deverdo atuar de integrada, nos termos dos artigos 70 e 74 da CRFB/88, bem como dos

artigos 54 e 59 da Lei Complementar n.2 101/00”: (grifo nosso);

“O controle interno da Cémara Municipal € feito por meio de unidade de controle interno a ser
instituida por ato (Resoluggio) da Ca&mara Municipal, com a finalidade de executar a verificacdo,
acompanhamento e providéncias para corregdo dos atos administrativos e de gestdo fiscal
produzidos pelos seus érgdos e autoridades no ambito do prépric Poder, visando &
observancias dos principios constitucionais da legalidade, da publicidade, da razoabilidade, da

economicidade, da eficiéncia e da moralidade, bem como para auxiliar o controle externo”,

“Nas Camaras Municipais com reduzida atividade administrativa, apds instituic3o do servico de
controle interno, a execuglio das atribuicdes devera ser conferida a servidor nomeado para o
cargo de provimento efetivo especifico de controlador interno, ou servidor de carreira

ocupante de cargo diverso, para assumir fungdo de confianga ou cargo comissionado”.




§ 12 O controle externo da Cdmara Municipal serd exercido com o auxilio dos -
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais
de Contas dos Municipios, onde houver.

Nos ensina o artigo 70 da Constituicio Federal:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto 2 legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e rentncia de receitas, serd

exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder. (grifo nossoj.

O artigo 74 da Constituic3o Federal assim prevé:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Fxecutivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:
b - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugio
dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;
I - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto # eficicia e eficiéncia,
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgdos e entidades da
administragdo federal, bem como da aplicacio de recursos publicos por
entidades de direito privado;
Itl - exercer o controle das operagBes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Unido;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua miss3o institucional.
§ 12 Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, deta dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.
§ 22 Qualquer cidad3o, partido politico, associa¢iio ou sindicato é parte
tegitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Uni3o.

Também importante ressaltar o que trata o artigo 59 da Lei Complementar n2. 101/2000 {Lei de

Responsabilidade Fiscal):




Também entende o mesmo diploma legal que o servidor que for designado para a
funcdo da controladoria interna receba, se assim for instituida, uma fungio gratificada, ou
que ocupe um cargo comissionado da controladoria, para o exercicio da mesma.

Ndo podemos deixar de informar que o Municipio de Nova Laranjeiras através da
Recomendagdo  Administrativa de Procedimento  Administrativo n2.  MPPR-
0059.18.002068-3 proveniente do GEPATRIA (Ministério Publico) orientou o Poder
Executivo Municipal e Legislativo Municipal, através de Reunido na Cidade de Guarapuava-
PR, quanto aos procedimentos que devem ser aprithorados junto ao Sistema de Controle
Interno. Inclusive, apds esta reunifo foi decidido que o Controle Interno de cada ente da
federaglo (Executivo e Legislativo) irlam formular seu sistema de controle interno
proprios. Temos entdo 4 apresentaciio dos Projetos de Lei n2. 28/2019 do Poder Executi\}o
e 0 Projeto de Lei n® 07/2019 do Poder Legislativo, ambos em trimite nessa Casa de Leis.

A comissio entende que compete & cada ente (Executivo e Legislativo) possuir seu
prdprio sistema de controle interno, nfo havendo ébice para sua tramitacio.

Adentrando ao que dispc"ae os artigos do referido projeto, podemos destacar que o
controle interno serd exercido por servidor efetivo estavel, de cargo de nivel médio, com
formagdo superior, por mandato fixo de 02 (dois) anos, sendo que o primeiro mandato ser
da data da nomeacdo por Decreto do Presidente até o dia 30 de-abril de 2021 e os demais
mandatos a partir de 12 de maio a 30 de abril, de 02 em 02 anos. Também prevé o projeto
que o controlador interno terd autonomia e acesso aos variados sistemas desta Casa de
Leis. Para que possa exercer a controladoria serd instituida Fun¢fo Gratificada, em
conformidade com o artigo 16 do projeto. A cada 03 (trés) meses o servidor designado
devera apresentar relatério de atividades desempenhadas ao Presidente do Poder
Legislativo, comprovando sua efetividade.

Destarte, somos FAVORAVEIS AO PROJETO DE LEI N2, 07/2019 de autoria do Poder
Legislativo.

E O PARECER.

Sala das Sesses da Cdmara Municipal de Nova Laranjeiras - PR, 12 de agosto de 2019.

AA/L/ Oty M///@L Presidente ’_.ﬂ_%:}
Antdnio Meurer Robison Camargo da-Silva

Secretdrio Relator




